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 कौनिल्य प्राचीि भारत के सबसे प्रभावशाली नवचारकों में स ेएक हैं। इिकी पहचाि ससर्य  एक नवचारक 

की ही िहीं है अनपतु कौनिल्य तक्षसशला नवश्वनवद्यालय के प्रततनित आचायय भी थे। नवचारक और सशक्षक से इतर 

कौनिल्य की भूनमका और प्रभाव अपिे समय की शासि और राजिीतत पर भी था। चंद्रगुप्त मौयय के प्रधािमंत्री और 

प्रधाि पुरोनहत भी रहे । कौनिल्य िे प्रधािमंत्री का दानयत्व कुछ समय के ललये मौयय वंश के ही शासक नबन्दसूार के 

समय भी संभाला था। अपिे समय के राजिीततक अिुभवों को आधार बिाकर कौनिल्य िे  ‘अथयशास्त्र’ की रचिा की 

है। यह पुस्तक ि केवल भारत अनपतु दुनिया भर की शासि एवं राजिीतत के ललये मागयदशयक है। अथयशास्त्र में 

राजिीतत के सजि सूक्ष्म एवं आधारभूत पहलुओं पर प्रकाश ड़ाला गया है उिका अिुकरण आज की राजिीतत में भी 

देखा जा सकता है। राज्य की उत्पति, शासि के चररत्र, शासि के संगठि आनद सैद्धानिक पक्षों पर नवशद नवश्लेषण 

के अलावा कौनिल्य िे घरेल ूएवं अिरराष्ट्रीय राजिीतत के व्यावहाररक पक्षों पर भी प्रकाश ड़ाला है। राजियि के 

चार उपाय, षङ्गुण िीतत, गुप्तचर व्यवस्था, सैन्य व्यवस्था, मण्डल ससद्धाि आनद बातों का संबंध पर-राष्ट्र संबंध से 

ही है। इि ससद्धािों िे अिरराष्ट्रीय राजिीतत के कई आधुनिक ससद्धािों को आधार और नदशा दी है। बहरहाल 

हम अपिे शोध पत्र के मुख्य नवषय ‘मण्डल-ससद्धाि और इसकी समकालीि प्रासंनगकता पर आते हैं। 

 

क्या है कौटिल्य का मण्डल सिद्धान्त- 

 

मण्डल का मतलब है राज्यों का समूह। अपिी पुस्तक अथयशास्त्र में कौनिल्य िे पर-राष्ट्र संबंध पर कार्ी 

प्रकाश ड़ाला है। इस ससद्धाि में कौनिल्य नवजीगीषु राज्य को केन्द्र में रख कर पड़ोसी देशों के साथ संबंधों का 

नवश्लेषण प्रस्तुत करते हैं। भू-राजिीतत पर आधाररत यह ससद्धाि बताता है नक नवजीगीषु राज्य पडोसी देशों के 

साथ संबंध शत्रुतापूणय होंगे। पड़ोसी का पड़ोसी नवजीगीषु राज्य का नमत्र होगा। यह ससद्धाि शत्रु का शत्रु नमत्र होता 

है और दोस्त का दोस्त नमत्र होता है के नियम पर काम करता है।(1) मण्डल ससद्धाि नवजीगीषु राज्य के इदय-नगदय एक 

वतृ की कल्पिा करते हैं सजसमें निम्न प्रकार के राज्य होंगे- 

 

● टिजीिीषु राज्य- मण्डल के केन्द्र में सस्थत राज्य जो अपिे राज्य में उिम शासि स्थानपत करिे के बाद अन्य 

राज्यों पर नवजय प्राप्त करिे के ध्येय स ेउिकी सस्थतत का अध्ययि करता है और उन्हें अपिे अतधकार में लेिे की 

रणिीतत बिाता है। 
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● अरर राज्य- सामिे की नदशा में नवजीगीषु राज्य से सीमा साझा करिे वाला राज्य अरर राज्य होता है। 

● टमत्र राज्य- सामिे की नदशा में अरर राज्य से आगे सस्थत राज्य नमत्र राज्य होता है। क्योंनक यह अरर राज्य का शत्रु 

होिे के कारण नवजीगीषु राज्य का स्वाभानवक नमत्र होता है। 

● अररटमत्र राज्य- सामिे की नदशा में नमत्र राज्य से आगे सस्थत राज्य अररनमत्र राज्य होता है। शत्रु का नमत्र होिे के 

कारण यह नवजीगीषु राज्य का स्वाभानवक शत्रु होता है। 

● टमत्र-टमत्र राज्य- अररनमत्र के सामिे वाला राज्य नमत्र-नमत्र राज्य होता है क्योंनक यह नमत्र राज्य का नमत्र होता है। 

यही वजह है नक यह नवजीगीषु राज्य का नमत्र होता है। 

● अररटमत्र टमत्र राज्य- अरर नमत्र-नमत्र राज्य अरर नमत्र राज्य का नमत्र होता है। इसललए यह नवजीगीषु राज्य का 

राज्यशत्रु होता है। 

● पार्ष्णिग्राह- नवजीगीषु राज्य के पीछे सस्थत राज्य पीठ का शत्रु राज्य होता है। 

● आकं्रद- पाषर्णयग्राह राज्य से आगे का राज्य आकं्रद राज्य होआकं्रद सारता है जो नवजीगीषु राज्य का नमत्र होता 

है। 

● पार्ष्णिग्राहािार- ऐसा राजा सजसका राज्य आकं्रद की सीमा के साथ लगा हो। अतः वह आकं्रद का स्वाभानवक 

शत्रु होता है और नवसजगीषु का परोक्ष नमत्र होता है और नवसजगीषु का परोक्ष शत्रु होता है।  

● आक्रांदािार- ऐसा राज्य सजसकी सीमा पार्ष्णयग्राहासार राज्य की सीमा के साथ लगा हो। अतः वह 

पार्ष्णयग्राहासार का स्वाभानवक शत्रु होता है। आकं्रद का परोक्ष नमत्र होता है और नवसजगीषु का भी परोक्ष नमत्र 

होता है। 

● मध्यम राज्य- ऐसा िपृतत सजसका राज्य नवसजगीषु राज्य और उसके शत्रु दोिों की सीमाओं स ेलगा हो। ऐस ेमें 

यह राज्य नकसी भी राज्य का नमत्र या शत्रु िहीं हो सकता। नमत्र होता है और नवसजगीषु का परोक्ष शत्रु होता है।  

● उदािीन राज्य- ऐसा िपृतत सजसके राज्य की सस्थतत नवसजगीषु के शत्रु एवं मध्यम दोिों से परे हो, परंतु वह इतिा 

बलशाली हो नक संकि के समय वह इिमें से नकसी की भी मदद या नवरोध करिे में सक्षम हो। अतः ऐसे राज्य की 

अिदेखी िहीं की जा सकती है।(2) 

              12 राज्यों के समूह को कौनिल्य मण्डल कहते हैं। भू राजिीतत के आधार पर इन्हीं राज्यों में कौनिल्य नवसजगीषु 

राज्य के नमत्र, शत्रु, उदासीि और मध्यम राज्य की तलाश करता है। 

 

िमकालीन प्रािंटिकता 

 

      एक नवचारक कभी शून्य में िहीं ललखता है। देश, काल और पररसस्थततयाँ नवचारों को नदशा देती हैंंं। 

कौनिल्य का मण्डल ससद्वाि भी अपिे समय की शासि और राजिीतत को मध्यिजर रख कर ललखा गया था ककंतु 

इस ससद्वाि में राज्यों के व्यवहार के बारे में कुछ शाश्वत बातें भी हैं जो इसे समकाल में भी प्रासंनगक बिाती हैं। मंडल 

ससद्धांत की समकालीि प्रासंनगकता को हम कबंदुवार समझिे का प्रयास कर रहे हैं- 

● यह ससद्धाि अिरराष्ट्रीय संबंध में शनि के महत्त्व को रेखांनकत करता है। आज स ेतेइसो वषय पूवय कौनिल्य िे 

मण्डल ससद्धाि में नवसजगीषु राज्य या राजा के ललये अपिे को अतधकातधक शनिशाली बिािा मुख्य उद्देश्य 
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था। उसी तरह की प्रवृतत आज के राष्ट्र-राज्यों में देखी जा सकती है। दो हजार साल के इततहास में राष्ट्र-राज्यों के 

व्यवहार में शनि को राष्ट्रनहत के रूप में माििे की प्रवतृत निरंतर बिी हुई है। अरब-इजरायल संघषय और रूस- 

युके्रि के संघषय को इस रूप में देख और समझ सकते हैं।3 

● वतयमाि समय अिरराष्ट्रीय राजिीतत के यथाथयवादी ससद्धाि को प्रकाश में लािे का श्रेय भल ेही हंस मोगेन्थाऊ 

को नदया जाता है ककंतु इस ससद्धाि के बीज कौनिल्य के मण्डल ससद्धाि में मौजूद थे। मोगेंथाऊ कहते हैं नक 

अंतरराष्ट्रीय राजिीतत शनि के ललए संघषय है। यही संघषय कौनिल्य के मण्डल ससद्धांत में नदखता है। यद्यनप 

शनि राजिीतत की बात मैनकयावली भी करते हैं ककंतु मैनकयावली यह बात पुिजागरण काल में करते हैं। 

कौनिल्य एक प्राचीि कालीि नवचारक था। कौनिल्य जब शनि राजिीतत की बात कर रह ेथे तब दुनिया में राष्ट्र 

राज्यों का अभु्यदय आज की तरह हुआ भी िहीं था।4 

● कौनिल्य मण्डल ससद्वाि में यह मािकर चलते हैं नक भौगोललक रूप से सनिकि देशों के मध्य संबंध मधुर िहीं 

होते हैं। वैश्वीकरण के दौर में कौनिल्य का यह ससद्धाि अक्षरश: तो लाग ूिहीं होता क्योंनक आज की दुनिया 

जनिल रूप अिर्ष्ियभयर है और कुछ पड़ोसी देशों में संबंध मधुर भी नमलते हैं ककंतु कौनिल्य का मण्डल ससद्धाि 

आज की अिरराष्ट्रीय हालात को समझिे और नवश्लेण का मजबूत पैमािा देते हैं। पडोसी देशों के साथ 

शत्रुतापूणय संबंध की सामान्य वजह भी होती हैं मसलि- पड़ोसी देशो में सीमा नववाद अमूमि नमलता है, िदी जल 

बंिवारे को लेकर नववाद उत्पि हो जाता है और दो पडोसी देशों में समदृ्तध और प्रगतत के अवसर बराबर िहीं हैं 

तो अवैध प्रवासि संकि पडोसी देशों के संबंध खराब कर देता है। संयुि राज्य अमेररका और मैनिको के ररश्ते 

अवैध अप्रवासि के चलते चुिौतीपूणय बि ेहैं वहां दीवार खींचिे की बात चल रही है। िदी जल नवतरण से उपजे 

नववाद भी दुनियाभर में पडोसी देशों के मध्य कमजोर संबंध की वजह है। भारत-बांग्लादेश, भारत-पानकस्ताि 

और भारत-चीि के मध्य क्रमशः गंगा, ससंधु और ब्रह्मपुत्र िदी नववाद इसके उदाहरण हैं।5 भारत के पूवोिर नहस्से 

में बांग्लादेश स े अवैध प्रवासि एक गंभीर समस्या है। भारत-चीि, भारत-पाक, भारत-िेपाल और भारत-

बांग्लादेश के मध्य सीमा नववाद है। 

● कौनिल्य का मण्डल ससद्धाि नकसी भी राज्य के ललये पर-राष्ट्र संबंध के महत्त्व को रेखांनकत करते हैं। मण्डल 

ससद्धाि के माध्यम स ेकौनिल्य िे नवश्लेषण नकया है नक नकसी भी राज्य के नहत केवल राज्य की सीमाओं तक 

सीनमत िहीं हैं अनपतु नहतों का नवस्तार सदूर राज्यों तक हैं। महत्त्वपूणय बात यह भी है नक कौनिल्य जब मण्डल 

ससद्धाि का निरूपण कर रहे थे उस समय दुनिया आज की तरह करीब और अिर्ष्ियभयर िहीं थी। आज देशों 

को अपिी सुरक्षा, वस्तु एवं सेवाओं के ललये अन्य देशों पर निभयर रहिा होता है। कोई भी देश नकतिा भी 

शनिशाली और आत्मनिभयर होिे का दावा करे ककंतु वैसश्वक समुदाय से जुड़ ेनबिा अपिे नहतों को ससद्ध करिा 

संभव िहीं है। वैसश्वक तापि, वैसश्वक आतंकवाद, अवैध आप्रवासि, व्यापक नविाश के हतथयारों की होड़ आनद 

साझी चुिौततयों से कोई देश केवल अपिे प्रयासों स ेिहीं निपि सकता।6 

● नवजीगुष राज्य के राजा के ललये साम, दाम, दण्ड और भेद िामक सजि चार उपायों की बात कही गई है। आधुनिक 

समय में भी राष्ट्र-राज्य अपिे राष्ट्र नहत की अतभवदृ्तध के ललये इि उपायों का सहारा लेते हैं। चीि की युआि 

कुििीतत और अमेररका की डॉलर नडप्लोमेसी दाम उपाय का उदाहरण है क्योंनक आर्थयक सहायता के माध्यम 



कौनिल्य का मण्डल ससद्धाि:समकालीि प्रासंनगकता 

DOI: 10.35629/7722-1408191195                                      www.ijhssi.org                                              194 | Page  

स ेदूसरे देशों के व्यवहार  को अपिे नहतों के अिुसार मोड़ा जाता है। साम का मतलब समझािा है। कूििीतत के 

स्तर पर वाक्पिुता से राजिनयक अपिे नहतों को पूरा करिे में कामयाब हो जाते हैं। हेिरी नकससंजर िे अपिी उच्च 

कूििीततक समझ के चलते शीत युद्ध में अमेररका और चीि को करीब ला नदया था। यह दूसरी तरर् भेद का 

उदाहरण भी था क्योंनक चीि के अमेररका के करीब जािे से साम्यवादी खेमें में रू्ि पड़ गई थी।7 इससे अमेररका 

को अिरराष्ट्रीय राजिीतत में नहतों को साधिा आसाि हुआ। दण्ड को कौनिल्य अंततम उपाय के रूप में निरूनपत 

करते हैं। आज भी अिरराष्ट्रीय संबंधों में दण्ड या सजा के उपाय का प्रयोग नकया जाता है। पसश्वमी देशों द्वारा 

ईराि पर आर्थयक प्रततबंद आरोपण की घििा को हम दण्ड के रूप में देख सकते हैं। 

 

टनष्कषि 

समकालीि नवश्व में मण्डल ससद्धाि की प्रासंनगकता को दो दृनिकोण से समझ सकते हैं। यथाथयवादी 

दृनिकोण से बात की जाये तो मण्डल ससद्धाि की प्रासंनगकता स्पि तौर पर नदखती है। क्योंनक शनि की राजिीतत 

अिरराष्ट्रीय घििाओं में प्रत्यक्ष अथवा परोक्ष रूप स ेमौजूद होती है। पड़ोसी देशों के साथ नववाद की भू राजिीतत 

भी समझी जा सकती है क्योंनक समीपस्थ बहुत से देशों के मध्य सीमा रेखा, िदी जल बंिवारा, अवैध प्रवासि आनद 

मुद्दों पर तिाव रहता है। ककंतु यनद आदशयवादी दृनिकोण से मण्डल ससद्धाि का नवश्लेषण नकया जाये तो इस 

ससद्धाि की प्रासंनगकता केवल निदािात्मक है, उपचारात्मक िहीं। क्योंनक यह ससद्धाि अिरराष्ट्रीय राजिीतत 

में संघषय का कारण तो बताता है ककंतु कोई उपचार िहीं देता है। नवसजगीषु राजा की अतभलाषा एक साम्राज्यवादी 

अतभलाषा है। साम्राज्यवाद एक नवद्यििकारी प्रवतृत है इसे स्वाभानवक घििा मािकर इसके प्रतत सहज िहीं रहा जा 

सकता। पडोसी देशों के मध्य साझी समस्याओं का हल भी नकया जा सकता है और एक शांत व प्रगततशील पड़ोस 

का निमाण भी नकया जा सकता है। यूरोपीय संघ राष्ट्र-राज्यों के मध्य शांतत और सहयोग की दुनिया में सबसे बड़ी 

नमसाल है। दो नवश्व युद्धों का केन्द्र रहा यूरोप आज यूरोपीय संघ के द्वारा वीजा मुि आवागमि, मुि बाजार, साझी 

मुद्रा और  राजिीततक सहयोग की नदशा में आगे बढ रहा है। 
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