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भारतीय संघीय व्यवस्था में कें द्र–राज्य संबंध  ंका ऐततहातसक, 
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समाल चिात्मक अध्ययि 
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सार  

भारिीय सांतिधान द्वारा स्थातपि सांघीय ढाांचा एक तितशष्ट सांरचना है, तजसमें कें द्र और राज्ोां के मध्य शक्तियोां, दातयत्ोां िथा 

तित्तीय अतधकारोां का सांिैधातनक तिभाजन तकया गया है। समय के साथ कें द्र–राज् सांबांधोां में महत्पूर्ण पररििणन हुए हैं, 

तजनका प्रभाि राजनीतिक, प्रशासतनक और आतथणक स्तर पर स्पष्ट रूप से पररलतिि होिा है। स्विांत्रिा के प्रारां तभक दशकोां 

में कें द्रीकरर् की प्रिृतत्त प्रमुख रही, तकां िु 1967 के बाद बहुदलीय उभार और 1990 के दशक में गठबांधन राजनीति के कारर् 

सांघीय सांिुलन सुदृढ़ हुआ। 21िी ां सदी में नीति आयोग, जीएसटी पररषद और तित्त आयोग की तसफाररशोां ने सहकारी सांघिाद 

को सांस्थागि रूप प्रदान तकया, जबतक राज् रैं तकां ग प्रर्ाली, तनिेश प्रतिस्पधाण और प्रशासतनक सुधारोां ने प्रतिस्पधी सांघिाद 

की अिधारर्ा को बल तदया। यह शोध ऐतिहातसक, सांिैधातनक और तित्तीय पररपे्रक्ष्य में कें द्र–राज् सांबांधोां के बदलिे स्वरूप 

का तिशे्लषर् करिा है। अध्ययन से यह स्पष्ट होिा है तक भारिीय सांघिाद क्तस्थर न होकर एक गतिशील एिां अनुकूलनशील 

व्यिस्था है, जो राजनीतिक पररििणनोां और तिकासात्मक आिश्यकिाओां के अनुसार स्वयां को पुनसंरतचि करिा रहा है। 

सहकारी और प्रतिस्पधी सांघिाद का समक्तिि मॉडल भारिीय लोकिांत्र को अतधक उत्तरदायी, सांिुतलि और तिकासोनु्मख 

बनािा है। 

मुख्य शब्द : सांघिाद, कें द्र–राज् सांबांध, सहकारी सांघिाद, प्रतिस्पधी सांघिाद, तित्तीय सांघिाद, सांिैधातनक प्रािधान, 

राजनीतिक तिकें द्रीकरर् 

पररचय 

भारिीय शासन-व्यिस्था की सांरचना का मूल आधार सांघीय ढाांचा है, तजसमें कें द्र और राज्ोां के मध्य शक्तियोां, दातयत्ोां िथा 

अतधकारोां का सांिैधातनक रूप से स्पष्ट तिभाजन तकया गया है। भारि का सांतिधान एक तितशष्ट प्रकार की सांघीय व्यिस्था का 

तनमाणर् करिा है, तजसे प्रायः  “सशि कें द्र िाला सांघिाद” कहा जािा है (डीडी बसु, 2018)। यह व्यिस्था पारांपररक सांघीय 

मॉडल से तभन्न है क्ोांतक इसमें सांघीय और एकात्मक दोनोां ित्ोां का समिय तकया गया है (एम.पी. जैन, 2019)। 

भारिीय सांतिधान तनमाणिाओां के समि दोहरी चुनौिी थी—एक ओर राष्टर ीय एकिा और अखांडिा की रिा, िथा दूसरी ओर 

िेत्रीय तितिधिाओां का सम्मान। इसीतलए भारि को अनुचे्छद 1 में “राज्ोां का सांघ” कहा गया है (भारिीय सांतिधान, अनुचे्छद 

1)। यह अतभव्यक्ति इांतगि करिी है तक भारि में सांघ राज्ोां की सै्वक्तच्छक सांतध का पररर्ाम नही ां, बक्ति सांतिधान की रचना 

है (ग्रानतिल ऑक्तिन, 1999)। सांघिाद के मूल तसद्ाांिोां—शक्ति-तिभाजन, तलक्तखि सांतिधान, सांतिधान की सिोच्चिा िथा 

स्विांत्र न्यायपातलका—को अपनाया गया है; तकनु्त अितशष्ट शक्तियााँ कें द्र को प्रदान कर उसे अपेिाकृि अतधक सशि बनाया 

गया है (एम. लक्ष्मीकाांि, 2021)। ऊपर प्रदतशणि िातलका में उन प्रमुख सांिैधातनक प्रािधानोां को दशाणया गया है जो कें द्र की 

सशि क्तस्थति को पररलतिि करिे हैं—जैसे अितशष्ट शक्तियााँ (अनुचे्छद 248), आपािकालीन प्रािधान (अनुचे्छद 352–

360), राज्पाल की तनयुक्ति (अनुचे्छद 155), अक्तखल भारिीय सेिाएाँ  (अनुचे्छद 312) आतद। ये सभी प्रािधान सांघीय ढाांचे को 
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एकात्मक प्रिृतत्त की ओर झुकािे हैं (डीडी बसु, 2018)। भारिीय सांतिधान की सप्तम अनुसूची के अांिगणि तिषयोां को िीन 

सूतचयोां—सांघ सूची, राज् सूची और समििी सूची—में तिभातजि तकया गया है। ऊपर प्रदतशणि ग्राफ इस तिभाजन की 

मात्रात्मक सांरचना को स्पष्ट करिा है। सांघ सूची में राष्टर ीय महत् के तिषय (रिा, तिदेश नीति, मुद्रा आतद), राज् सूची में 

स्थानीय महत् के तिषय (पुतलस, सािणजतनक व्यिस्था, कृतष आतद) िथा समििी सूची में साझा तिषय (तशिा, िन, तििाह 

आतद) सक्तम्मतलि हैं (भारिीय सांतिधान, सप्तम अनुसूची)। ग्राफ से स्पष्ट है तक सांघ सूची में तिषयोां की सांख्या राज् सूची की 

िुलना में अतधक है। यह िथ्य कें द्र की अपेिाकृि मजबूि क्तस्थति को दशाणिा है। समििी सूची के माध्यम से कें द्र को राज् 

तिषयोां पर भी प्रभाि डालने का अिसर प्राप्त होिा है, तिशेषकर जब दोनोां के कानूनोां में टकराि हो िो सांघ का कानून प्रबल 

होिा है (एम.पी. जैन, 2019)। 

सांघीय ढाांचे का िास्ततिक परीिर् तित्तीय सांबांधोां में होिा है। सांतिधान के अनुचे्छद 268 से 293 िक कें द्र–राज् तित्तीय सांबांधोां 

की व्यिस्था की गई है। तित्त आयोग की तसफाररशोां के आधार पर कें द्र अपने कर-राजस्व का एक भाग राज्ोां को हस्ताांिररि 

करिा है (भारिीय सांतिधान, अनुचे्छद 280)। दूसरे ग्राफ में कें द्र करोां में राज्ोां की तहसे्सदारी की प्रिृतत्त को दशाणया गया है। 

14िें तित्त आयोग के बाद राज्ोां की तहसे्सदारी में उले्लखनीय िृक्तद् (लगभग 42%) देखी गई, जो सहकारी सांघिाद की तदशा 

में एक महत्पूर्ण कदम माना गया (भारि सरकार, 2015)। हालाांतक बाद के िषों में इसमें आांतशक पररििणन हुआ है, तजससे 

कें द्र–राज् तित्तीय सांिुलन पर बहस जारी है (सुब्रि तमत्रा, 2001)। िसु्त एिां सेिा कर (GST) की स्थापना ने तित्तीय सांघिाद 

को नया आयाम तदया है, क्ोांतक जीएसटी पररषद कें द्र और राज्ोां के बीच साझा तनर्णय-प्रतिया का मांच प्रदान करिी है 

(भारि सरकार, 2017)। यह सहकारी सांघिाद का व्यािहाररक उदाहरर् है।  भारिीय सांघिाद क्तस्थर नही ां है; यह राजनीतिक, 

आतथणक और सामातजक पररक्तस्थतियोां के अनुरूप पररितिणि होिा रहिा है। प्रारां तभक दशकोां में कें द्रीकरर् की प्रिृतत्त अतधक 

थी, परां िु गठबांधन राजनीति और िेत्रीय दलोां के उदय ने राज्ोां की भूतमका को सुदृढ़ तकया (पॉल आर. ब्रास, 1994)। 21िी ां 

सदी में “सहकारी सांघिाद” और “प्रतिस्पधी सांघिाद” की अिधारर्ाएाँ  उभरी हैं, तजनमें राज्ोां को तिकास और नीति-तनमाणर् 

में अतधक सतिय भूतमका दी गई है (अरतिांद पनगतढ़या, 2019)। 

संघवाद की वैचाररक पृष्ठभूतम : एक गहि तवशे्लषण 

सांघिाद मूलिः  एक ऐसी शासन-व्यिस्था है तजसमें सत्ता का सांिैधातनक तिभाजन कें द्र और राज्ोां के मध्य सुतनतिि तकया 

जािा है। यह तिभाजन स्थायी, तलक्तखि और न्यातयक सांरिर् से युि होिा है। सांघिाद का उदे्दश्य केिल प्रशासतनक सुतिधा 

नही ां, बक्ति राजनीतिक एकिा और िेत्रीय तितिधिा के बीच सांिुलन स्थातपि करना है (के.सी. व्हीयर, 1963)। 

 

ऊपर प्रसु्ति तचत्र 1 (Core Theoretical Elements of Federalism) सांघिाद के चार मूलभूि सैद्ाांतिक स्तांभोां को 

प्रदतशणि करिा है— 

1. तलक्तखि सांतिधान 
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2. शक्तियोां का तिभाजन 

3. सांतिधान की सिोच्चिा 

4. स्विांत्र न्यायपातलका 

तचत्र 1 से स्पष्ट है तक सांघिाद का ढाांचा इन चार ित्ोां के सांिुतलि समिय पर आधाररि है। यतद इनमें से तकसी एक ित् का 

अभाि हो, िो सांघीय व्यिस्था का सांिुलन प्रभातिि हो सकिा है। उदाहरर्िः , यतद न्यायपातलका स्विांत्र न हो िो कें द्र–राज् 

तििादोां का तनष्पि समाधान सांभि नही ां होगा। इसी प्रकार, सांतिधान की सिोच्चिा के तबना शक्ति-तिभाजन केिल औपचाररक 

रह जाएगा। सांघिाद का यह सैद्ाांतिक ढाांचा तितिधिा िाले समाजोां में अत्यांि प्रासांतगक है, क्ोांतक यह तितभन्न भाषायी, 

साांसृ्कतिक और धातमणक समूहोां को स्वायत्तिा प्रदान करिे हुए राष्टर ीय एकिा को सांरतिि करिा है (ग्रानतिल ऑक्तिन, 1999)। 

भारि जैसे बहुभाषी और बहुधातमणक राष्टर  में यह व्यिस्था सामातजक समरसिा का आधार बनिी है।  

तातलका 1 : तुलिात्मक संघीय मॉडल (Comparative Federal Models) 

देश संघ की उत्पतत्त अवतशष्ट शक्तियााँ संघवाद की प्रकृतत 

सांयुि राज् 

अमेररका 
राज्ोां के पारस्पररक समझौिे द्वारा तनतमणि सांघ राज्ोां को परांपरागि सांघीय मॉडल 

कनाडा 
तब्रतटश नॉथण अमेररका अतधतनयम के अांिगणि 

तनतमणि 
कें द्र को 

अधण-सांघीय (Quasi-

Federal) 

भारि सांतिधान द्वारा तनतमणि “राज्ोां का सांघ” 
कें द्र को (अनुचे्छद 

248) 
सशि कें द्र िाला सांघिाद 

ऊपर प्रदतशणि तातलका 1 (Comparative Federal Models) सांघिाद के तितभन्न मॉडलोां की िुलनात्मक समझ प्रदान 

करिी है। िातलका 1 से स्पष्ट है तक— 

• सांयुि राज् अमेररका में सांघ राज्ोां के आपसी समझौिे से बना, और अितशष्ट शक्तियााँ राज्ोां को प्राप्त हैं। 

• कनाडा में सांघ तब्रतटश अतधतनयम के माध्यम से बना और अितशष्ट शक्तियााँ कें द्र को दी गईां। 

• भारि में सांघ सांतिधान की देन है, और अितशष्ट शक्तियााँ कें द्र को प्रदान की गई हैं। 

िातलका 1 यह दशाणिी है तक भारिीय सांघिाद पारांपररक “क्लातसकल फेडरल” मॉडल से तभन्न है। भारि को “राज्ोां का सांघ” 

कहा गया है (भारिीय सांतिधान, अनुचे्छद 1), जो यह सांकेि देिा है तक भारिीय सांघ राज्ोां की सांतध का पररर्ाम नही ां, बक्ति 

सांिैधातनक सृजन है। इस दृतष्ट से भारिीय सांघिाद का स्वरूप अतधक कें द्रीकृि और तितशष्ट है। भारिीय सांघिाद की िैचाररक 

पृष्ठभूतम केिल राजनीतिक सांरचना िक सीतमि नही ां है, बक्ति यह ऐतिहातसक, सामातजक और साांसृ्कतिक सांदभों से भी 

प्रभातिि है। स्विांत्रिा के समय देश की अखांडिा, तिभाजन का अनुभि, ररयासिोां का एकीकरर् और तितिधिाओां का 

तिस्तार—इन सभी ने सांतिधान तनमाणिाओां को एक ऐसे सांघीय ढाांचे की ओर पे्रररि तकया तजसमें राष्टर ीय एकिा सिोपरर रहे 

(ग्रानतिल ऑक्तिन, 1999)। इस प्रकार भारिीय सांघिाद न िो पूर्णिः  अमेररकी शैली का है और न ही पूर्णिः  एकात्मक; बक्ति 

यह एक “सांतिधान-तनतमणि सांघ” है, तजसकी िैचाररक नी ांि सांिुलन, सहअक्तस्तत् और एकिा में तितिधिा की अिधारर्ा पर 

आधाररि है (के.सी. व्हीयर, 1963)। 

संवैधातिक प्रावधाि और शक्ति-तवभाजि  

भारिीय सांघिाद का िास्ततिक स्वरूप उसके सांिैधातनक प्रािधानोां में तनतहि है। सांतिधान की सप्तम अनुसूची के अांिगणि 

शक्तियोां का तिभाजन सांघ सूची, राज् सूची और समििी सूची के माध्यम से तकया गया है (भारिीय सांतिधान, सप्तम अनुसूची)। 

यह तिभाजन सांघीय तसद्ाांि का मूल आधार है, क्ोांतक इसी के माध्यम से कें द्र और राज्ोां के अतधकार-िेत्र को स्पष्ट रूप से 

पररभातषि तकया गया है। 
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ऊपर प्रसु्ति तचत्र 2 : सप्तम अिुसूची के अंतगतत तवषय  ंका तवभाजि सांघ, राज् और समििी सूतचयोां में तिषयोां की 

सांख्या को दशाणिा है। तचत्र 2 से स्पष्ट होिा है तक सांघ सूची में तिषयोां की सांख्या राज् सूची की िुलना में अतधक है। सांघ सूची 

में रिा, तिदेश नीति, मुद्रा, रेल, सांचार जैसे राष्टर ीय महत् के तिषय सक्तम्मतलि हैं। राज् सूची में पुतलस, लोक-व्यिस्था, कृतष, 

स्थानीय प्रशासन जैसे तिषय हैं, जबतक समििी सूची में तशिा, िन, तििाह, श्रम आतद ऐसे तिषय सक्तम्मतलि हैं तजन पर कें द्र 

और राज् दोनोां कानून बना सकिे हैं (भारिीय सांतिधान, सप्तम अनुसूची)। तचत्र 2 यह सांकेि करिा है तक सांघ सूची की 

व्यापकिा कें द्र की सशि सांिैधातनक क्तस्थति को दशाणिी है। इसके अतिररि, समििी सूची में टकराि की क्तस्थति में सांघ का 

कानून प्रभािी रहिा है, तजससे कें द्र की तिधायी प्रधानिा सुतनतिि होिी है (एम. लक्ष्मीकाांि, 2021)। भारिीय सांतिधान के 

अनुचे्छद 248 के अांिगणि अितशष्ट शक्तियााँ कें द्र को प्रदान की गई हैं। इसका अथण है तक जो तिषय तकसी भी सूची में उले्लक्तखि 

नही ां हैं, उन पर कानून बनाने का अतधकार सांसद को है। यह प्रािधान भारिीय सांघिाद को पारांपररक सांघीय मॉडलोां से तभन्न 

बनािा है, क्ोांतक अमेररका जैसे देशोां में अितशष्ट शक्तियााँ राज्ोां को प्राप्त हैं। इस प्रकार अितशष्ट शक्तियोां का कें द्र को 

प्रदान तकया जाना सांघीय ढाांचे में कें द्रीय प्रभुत् को सुदृढ़ करिा है (एम. लक्ष्मीकाांि, 2021)। 

तातलका 2 : आपातकालीि प्रावधाि और उिका संघीय प्रभाव 

अिुचे्छद आपातकाल का प्रकार संघीय प्रभाव 

352 राष्टर ीय आपािकाल कें द्र को व्यापक तिधायी एिां कायणकारी अतधकार प्राप्त होिे हैं 

356 राज् आपािकाल (राष्टर पति शासन) राज् की कायणपातलका एिां तिधातयका तनलांतबि की जा सकिी है 

360 तित्तीय आपािकाल कें द्र राज्ोां के तित्तीय मामलोां पर तनयांत्रर् स्थातपि कर सकिा है 

भारिीय सांघिाद की एक प्रमुख तिशेषिा आपािकालीन प्रािधान हैं, जो अनुचे्छद 352 (राष्टर ीय आपािकाल), 356 (राज् 

आपािकाल/राष्टर पति शासन) और 360 (तित्तीय आपािकाल) के अांिगणि तितनयतमि हैं (डीडी बसु, 2018)। ऊपर प्रदतशणि 

तातलका 2 : आपातकालीि प्रावधाि और उिका संघीय प्रभाव इन अनुचे्छदोां के प्रकार और उनके प्रभाि को स्पष्ट करिी 

है। िातलका 2 से स्पष्ट है तक— 

• अनुचे्छद 352 के अांिगणि राष्टर ीय आपािकाल घोतषि होने पर कें द्र को व्यापक तिधायी और कायणकारी अतधकार 

प्राप्त हो जािे हैं। 

• अनुचे्छद 356 के अांिगणि राज् की कायणपातलका और तिधातयका तनलांतबि की जा सकिी है, तजससे राज् प्रशासन 

प्रत्यि रूप से कें द्र के तनयांत्रर् में आ जािा है। 

• अनुचे्छद 360 के अांिगणि तित्तीय आपािकाल राज्ोां की तित्तीय स्वायत्तिा को प्रभातिि कर सकिा है। 
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िातलका 2 यह दशाणिी है तक आपािकालीन प्रािधान सांघीय ढाांचे को अस्थायी रूप से एकात्मक रूप प्रदान कर सकिे हैं। 

यही कारर् है तक भारिीय सांघिाद को “लचीला सांघिाद” भी कहा जािा है, जो सांकट की पररक्तस्थतियोां में एकात्मक स्वरूप 

ग्रहर् कर सकिा है (डीडी बसु, 2018)। 

कें द्र–राज्य संबंध  ंका ऐततहातसक तवकास : एक तवशे्लषणात्मक तववेचि 

भारिीय सांघिाद का तिकास एक सिि ऐतिहातसक प्रतिया रहा है, जो राजनीतिक सांरचना, दलगि प्रतिस्पधाण और शासन 

की प्रकृति के अनुसार पररितिणि होिा रहा है। स्विांत्रिा के पिाि कें द्र–राज् सांबांधोां को तितभन्न चरर्ोां में समझा जा सकिा 

है। 

 

स्विांत्रिा के प्रारां तभक दशकोां में कें द्र की राजनीतिक क्तस्थरिा िथा एकदलीय प्रभुत् (तिशेषिः  काांगे्रस प्रर्ाली) के कारर् सांघीय 

ढाांचे में कें द्रीकरर् की प्रिृतत्त अतधक रही (ग्रानतिल ऑक्तिन, 1999)। राज्ोां और कें द्र में एक ही दल की सरकार होने से 

नीतिगि समिय िो बना रहा, तकां िु सांघीय सांिुलन अपेिाकृि कमजोर रहा। ऊपर प्रदतशणि तचत्र: Evolution of Centre–

State Relations in India में 1950 के दशक में कें द्रीकरर् सूचकाांक का उच्च स्तर इसी प्रिृतत्त को इांतगि करिा है। 

1967 के आम चुनािोां के बाद कई राज्ोां में गैर-काांगे्रसी सरकारोां का गठन हुआ, तजससे कें द्र–राज् सांबांधोां में नई गतिशीलिा 

आई (पॉल आर. ब्रास, 1994)। राज्ोां ने अपने अतधकारोां के प्रति अतधक सजगिा तदखाई और सांघीय सांिुलन की प्रतिया 

प्रारांभ हुई। ऊपर दी गई तातलका 1 : ऐततहातसक तवकास के चरण के अनुसार 1967–1989 का कालखांड सांघीय सांिुलन 

की शुरुआि का प्रतितनतधत् करिा है। इस चरर् में बहुदलीय उभार ने राज्ोां की स्वायत्तिा को सुदृढ़ तकया। 1990 के दशक 

में कें द्र स्तर पर गठबांधन सरकारोां का दौर प्रारांभ हुआ। यह भारिीय सांघिाद के तिकास में एक तनर्ाणयक मोड़ था। िेत्रीय 

दलोां ने राष्टर ीय राजनीति में महत्पूर्ण स्थान प्राप्त तकया और नीति-तनमाणर् में उनकी भूतमका बढ़ी (रामचांद्र गुहा, 2011)। तचत्र 

में 1990 के बाद कें द्रीकरर् सूचकाांक में कमी दशाणई गई है, जो सांघीय ढाांचे के अतधक सहभागी एिां सहयोगात्मक स्वरूप 

की ओर सांकेि करिा है। तातलका 1 में 1990–2004 की अितध को “सहभागी एिां सहयोगात्मक सांघिाद” के रूप में दशाणया 

गया है, जो इस ऐतिहातसक पररििणन को पुष्ट करिा है। भारिीय सांघिाद के ऐतिहातसक तिकास को समझने में िेत्रीय दलोां 

की भूतमका अत्यांि महत्पूर्ण रही है। ऊपर प्रसु्ति तातलका 2 : के्षत्रीय दल  ंका संघीय संरचिा पर प्रभाव स्पष्ट करिी है 

तक— 

• प्रारां तभक दशकोां में उनका प्रभाि सीतमि था। 

• 1967 के बाद राज्ोां में उनकी तनर्ाणयक उपक्तस्थति बनी। 

• 1990–2004 के दौरान िे कें द्र सरकार गठन में प्रमुख भूतमका में आए। 

• 2004 के बाद राष्टर ीय नीति-तनमाणर् में उनकी स्थायी भागीदारी स्थातपि हुई। 
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िातलका 2 यह दशाणिी है तक िेत्रीय दलोां की सतियिा ने सांघीय सांिुलन को मजबूि तकया और कें द्र–राज् सांबांधोां को अतधक 

सहयोगात्मक तदशा प्रदान की। तचत्र िथा िातलका 1 और िातलका 2 के सांयुि तिशे्लषर् से यह स्पष्ट होिा है तक भारिीय 

सांघिाद ने िीन प्रमुख चरर्ोां से होकर तिकास तकया है— 

1. कें द्रीकरर् का चरर् 

2. सांिुलन का चरर् 

3. सहभागी एिां सहयोगात्मक सांघिाद का चरर् 

इस ऐतिहातसक तिकास से यह तनष्कषण तनकलिा है तक भारिीय सांघिाद एक गतिशील और अनुकूलनशील प्रर्ाली है। यह 

राजनीतिक पररििणन के साथ स्वयां को पुनसंगतठि करिा रहा है, जो इसकी सांस्थागि क्तस्थरिा और लोकिाांतत्रक पररपक्विा 

का प्रमार् है (ग्रानतिल ऑक्तिन, 1999; पॉल आर. ब्रास, 1994; रामचांद्र गुहा, 2011)। 

सहकारी संघवाद से प्रततस्पधी संघवाद तक : एक तवशे्लषणात्मक अध्ययि 

21िी ां सदी में भारिीय सांघिाद ने एक नए चरर् में प्रिेश तकया, जहााँ कें द्र–राज् सांबांध केिल शक्ति-तिभाजन िक सीतमि 

नही ां रहे, बक्ति सहयोग, सांिाद और प्रतिस्पधाण के माध्यम से तिकास-उनु्मख ढाांचे में पररितिणि हुए। इस पररििणन को दो 

प्रमुख अिधारर्ाओां—सहकारी संघवाद और प्रततस्पधी संघवाद—के माध्यम से समझा जा सकिा है। 

 

सहकारी सांघिाद का आशय कें द्र और राज्ोां के मध्य सहयोगात्मक सांबांधोां से है, जहााँ नीति-तनमाणर्, तित्तीय तििरर् और 

प्रशासतनक तनर्णय परामशण के आधार पर तलए जािे हैं (नीति आयोग, 2015)। ऊपर प्रसु्ति तचत्र: Transition from 

Cooperative to Competitive Federalism in India में 2000 के बाद सहकारी सांघिाद सूचकाांक में िृक्तद् प्रदतशणि 

होिी है, जो सांस्थागि सहयोग के तिस्तार को दशाणिा है। िातलका 1 : सहकारी सांघिाद की प्रमुख तिशेषिाएाँ  इस प्रतिया को 

स्पष्ट करिी है। िातलका 1 के अनुसार— 

• नीति आयोग की बैठकें  कें द्र–राज् सांिाद का प्रमुख मांच बनी ां। 

• जीएसटी पररषद ने साझा नीति-तनमाणर् को सुदृढ़ तकया। 

• तित्त आयोग की तसफाररशोां ने राजस्व-साझेदारी को सांिुतलि तकया। 

• अांिर-राज्ीय पररषद ने परामशण आधाररि शासन को बल तदया। 

िातलका 1 यह दशाणिी है तक सहकारी सांघिाद का मूल ित् समिय और सहभातगिा है, तजसने सांघीय ढाांचे को अतधक 

सांिादात्मक और सांस्थागि रूप प्रदान तकया। हाल के िषों में सांघीय ढाांचे में एक नई प्रिृतत्त उभरी, तजसे प्रतिस्पधी सांघिाद 

कहा जािा है (अरतिांद पनगतढ़या, 2019)। इसका उदे्दश्य राज्ोां को तिकास, तनिेश आकषणर्, प्रशासतनक सुधार और निाचार 
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के िेत्र में एक-दूसरे से स्वस्थ प्रतिस्पधाण के तलए पे्रररि करना है। तचत्र में 2015 के बाद प्रतिस्पधी सांघिाद सूचकाांक में िीव्र 

िृक्तद् प्रदतशणि है, जो राज्ोां के बीच तिकासात्मक प्रतिस्पधाण की बढ़िी प्रिृतत्त को दशाणिा है। िातलका 2 : प्रतिस्पधी सांघिाद 

की प्रमुख तिशेषिाएाँ  इस पररििणन को और स्पष्ट करिी है। िातलका 2 के अनुसार— 

• राज् रैं तकां ग प्रर्ाली (जैसे तशिा सूचकाांक) 

• तनिेश आकषणर् हेिु समे्मलन और िाटणअप नीतियााँ 

• Ease of Doing Business सुधार 

• तडतजटल शासन और नीति निाचार 

इन सभी ने सांघीय ढाांचे को पररर्ामोनु्मखी और दििापरक बनाया है। िातलका 2 यह दशाणिी है तक प्रतिस्पधी सांघिाद ने 

प्रशासतनक दििा, तनिेश िृक्तद् और तिकास की गति को प्रोत्सातहि तकया है। तचत्र िथा िातलका 1 और िातलका 2 के सांयुि 

तिशे्लषर् से स्पष्ट है तक भारिीय सांघिाद ने सहयोग और प्रतिस्पधाण दोनोां को सांिुतलि तकया है। प्रारां तभक चरर् में सहकारी 

सांघिाद ने सांस्थागि आधार िैयार तकया, जबतक प्रतिस्पधी सांघिाद ने तिकासात्मक ऊजाण और निाचार को प्रोत्सातहि तकया। 

यह पररििणन सांघीय ढाांचे को अतधक गतिशील, पररर्ामोनु्मखी और उत्तरदायी बनािा है। आज भारिीय सांघिाद केिल 

शक्तियोां के तिभाजन िक सीतमि नही ां है, बक्ति यह तिकास, दििा और निाचार का मांच बन चुका है (नीति आयोग, 2015; 

अरतिांद पनगतढ़या, 2019)। 

तिष्कषत  

इस अध्ययन से यह स्पष्ट होिा है तक भारिीय सांघिाद एक बहुआयामी और गतिशील सांरचना है, जो ऐतिहातसक 

अनुभिोां, सांिैधातनक प्रािधानोां िथा राजनीतिक पररििणनोां से तनरांिर प्रभातिि होिी रही है। प्रारां तभक दशकोां में कें द्रीकरर् की 

प्रिृतत्त ने राष्टर ीय एकिा को सुदृढ़ तकया, परां िु समय के साथ राज्ोां की राजनीतिक सशििा और गठबांधन युग के उदय ने 

सांघीय सांिुलन को मजबूि तकया। तित्तीय सांघिाद में कर-तििरर् की बढ़िी तहसे्सदारी, जीएसटी पररषद की सांस्थागि भूतमका 

और तित्त आयोग की तसफाररशोां ने सहकारी सांघिाद को व्यािहाररक रूप तदया। िही ां प्रतिस्पधी सांघिाद ने राज्ोां के बीच 

तिकासात्मक प्रतिस्पधाण को प्रोत्सातहि कर प्रशासतनक दििा और निाचार को बढ़ािा तदया। न्यायपातलका की सतिय भूतमका 

और सांिैधातनक मूल सांरचना के तसद्ाांि ने सांघीय सांिुलन को सांरतिि तकया है। समग्रिः  भारिीय सांघिाद न िो पूर्णिः  

कें द्रीकृि है और न ही पूर्णिः  तिकें द्रीकृि; बक्ति यह सांिुलन, सहयोग और प्रतिस्पधाण पर आधाररि एक लचीली सांरचना है। 

भतिष्य में भी कें द्र और राज्ोां के मध्य सांिाद, पारदतशणिा और तित्तीय सांिुलन ही सांघीय ढाांचे को सुदृढ़ बनाए रखेंगे।  
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