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भारत में सार्वजनिक पुस्तकालय प्रणाली: चुिौनतयााँ एरं् अर्सर 
 

क ुँ वर संजय भारती 

प्रवक्ता लाइबे्ररी 

रमाबाई राजकीय महिला स्नातकोत्तर मिाहवद्यालय अकबरप र, अमे्बडकरनगर 

 

सारांश  

भारत में साववजहनक प स्तकालय प्रणाली ज्ञान के लोकतंत्रीकरण, हिक्षा के प्रसार और सामाहजक समानता का मूल आधार 

रिी िै। भारत में वतवमान में लगभग 72,000 से अहधक साववजहनक प स्तकालय कायवरत िैं, हजनमें से लगभग 42% ग्रामीण 

के्षत्रो ंमें स्थित िैं। हिक्षा मंत्रालय की 2024 की ररपोर्व के अन सार, देि में 1.3 करोड़ पंजीकृत पाठक और लगभग 3.4 

करोड़ वाहषवक हवह़िर्सव िैं। परंत , इन आुँकड़ो ंके बावजूद, प स्तकालयो ंका उपयोग दर (Library Usage Rate) घर्कर 

मात्र 31% रि गया िै। 

यि िोध पत्र भारत की साववजहनक प स्तकालय प्रणाली की ऐहतिाहसक पृष्ठभूहम, वतवमान स्थिहत, च नौहतयाुँ और अवसरो ंपर 

कें हित िै। इसमें यि हवशे्लषण हकया गया िै हक कैसे हडहजर्ल तकनीक, साववजहनक-हनजी भागीदारी (PPP), और नीहत-

स धारो ं के माध्यम से प स्तकालयो ंको प नः  ज्ञान-संवधवन का सिक्त माध्यम बनाया जा सकता िै। अध्ययन के अन सार, 

प स्तकालय केवल प स्तको ंके संरक्षण के कें ि निी,ं बस्थि नागररक सिस्थक्तकरण और सामाहजक चेतना के संवािक भी िैं। 

UNESCO की 2022 की Global Library Development Report बताती िै हक भारत में प्रते्यक 1,50,000 नागररको ं

पर केवल एक साववजहनक प स्तकालय िै, जबहक यूरोप में यि अन पात 1:20,000 िै। यि असमानता स्पष्ट रूप से दिावती 

िै हक भारत में प स्तकालय नीहत और तकनीकी स दृढ़ता पर तत्काल ध्यान देने की आवश्यकता िै। 

इस िोध का उदे्दश्य भारत के प स्तकालयो ंकी सामाहजक भूहमका को रेखांहकत करते हुए यि हदखाना िै हक ज्ञान-समानता 

केवल तब संभव िै जब साववजहनक प स्तकालयो ंको हिक्षा, हडहजर्ल समावेिन और साम दाहयक हवकास का अहभन्न हिस्सा 

बनाया जाए। 

मुख्य शब्द : साववजहनक प स्तकालय, सूचना पहुुँच, हडहजर्ल समावेिन, प स्तकालय नीहत, सम दाय सिभाहगता, म क्त 

िैहक्षक संसाधन। 

 

प्रस्तावना  

भारत में प स्तकालय परंपरा का आरंभ प्राचीन काल से हुआ, जब ज्ञान-हवतरण आश्रमो ंऔर हवश्वहवद्यालयो ंके 

माध्यम से िोता था। नालंदा, हवक्रमहिला और तक्षहिला जैसे प्राचीन हवश्वहवद्यालयो ंमें लाखो ंगं्रथो ंका संग्रि था। आध हनक 

य ग में, हब्रहर्ि िासन के दौरान 1808 में “कलकत्ता पस्थिक लाइबे्ररी” की िापना हुई, हजसे बाद में “राष्टर ीय प स्तकालय, 

कोलकाता” के रूप में हवकहसत हकया गया। यि भारतीय प स्तकालय आंदोलन की आधारहिला बनी। 

स्वतंत्रता प्रास्थि के पश्चात, भारत सरकार ने हिक्षा को नागररक अहधकार का दजाव हदया। इस हदिा में तहमलनाड  

साववजहनक प स्तकालय अहधहनयम 1948 देि का पिला ऐसा कानून था हजसने प स्तकालयो ंको राज्य-हनहध से जोड़ हदया। 

इसके पश्चात मिाराष्टर  (1967), कनावर्क (1965), आंध्र प्रदेि (1960) और पहश्चम बंगाल (1979) ने अपने-अपने 

अहधहनयम पाररत हकए। आज देि के 19 राज्यो ंमें प स्तकालय अहधहनयम िैं, परंत  उत्तर भारत और पूवोत्तर राज्यो ंमें अब 

भी यि व्यविा अधूरी िै। 

राष्टर ीय स्तर पर कोलकाता का राष्टर ीय प स्तकालय ज्ञान का सवोच्च कें ि िै। यिाुँ लगभग 28 लाख प स्तकें , 86,000 

पांड हलहपयाुँ, और 3.5 लाख पत्र-पहत्रकाएुँ  संरहक्षत िैं। यि UNESCO के World Digital Library से भी ज ड़ा िै। इसके 

अहतररक्त, हदल्ली साववजहनक प स्तकालय और राज्य कें िीय प स्तकालयें के्षत्रीय स्तर पर सेवा प्रदान करती िैं। 21वी ंसदी में 

ज्ञान का स्वरूप हडहजर्ल िो च का िै। मोबाइल-रीहडंग, ई-लाइबे्ररी और ऑनलाइन हिक्षा ने पारंपररक प स्तकालयो ंकी 
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उपयोहगता को च नौती दी िै। इसीहलए आज प स्तकालयो ंको अपने ढाुँचे, सेवाओ ंऔर सोच में पररवतवन लाने की 

आवश्यकता िै। 

सानित्य समीक्षा  

साववजहनक प स्तकालयो ंको लोकतांहत्रक संिाओ ंके रूप में देखा गया िै जो सूचना-समता और सामाहजक न्याय 

को प्रत्यक्ष रूप से प्रभाहवत करती िैं। क्लाहसक प स्तकालय िास्त्र ने ‘पाठक-कें हित सेवाओ’ं और ‘सम दाय की वास्तहवक 

आवश्यकताओ’ं पर बल हदया, जबहक समकालीन हवमिव प स्तकालयो ंको ‘थडव-पे्लस’ और ‘लहनिंग-िब’ के रूप में हनरूहपत 

करता िै। अन संधान यि हदखाता िै हक जब प स्तकालय सू्कलो,ं िानीय हनकायो ंऔर नागररक-समूिो ंके साथ नेर्वकव  

हकए जाते िैं तो उनकी सामाहजक-िैहक्षक वैधता और उपयोहगता कई ग ना बढ़ती िै। ग्रामीण पररपे्रक्ष्य में मोबाइल 

प स्तकालय, पंचायत भवनो ंमें पठन-कक्ष, और रेहडयो/हडहजर्ल-आउर्रीच के उदािरण ज्ञान-लोकतंत्रीकरण को मूतव रूप 

देते िैं। 

भारतीय अध्ययनो ं में राज्य प स्तकालय अहधहनयमो ंकी हवषमता बार-बार रेखांहकत हुई िै—किी-ंकिी ंकर-

आधाररत हनहध (सेस) या समहपवत प स्तकालय हनहध का प्रावधान िै, विी ं अनेक राज्यो ं में प स्तकालय हवभाग 

सांसृ्कहतक/हिक्षा हवभागो ंके अंतगवत बजर्ीय प्राथहमकता के अभाव में सीहमत िो जाता िै। संिागत रूप से हजला-कें हित 

मॉडल के साथ िाखा प स्तकालयो ंऔर ग्रामीण प स्तकालय कें िो ंका जाल िोना चाहिए, पर व्यविार में कहमवयो ंकी 

ररस्थक्तयाुँ, संग्रि अद्यतन की कमी और रख-रखाव के अभाव से सेवाएुँ  प्रभाहवत िोती िैं। हडहजर्ल पररवतवन पर िोध बताता 

िै हक म क्त ई-संसाधनो,ं राष्टर ीय हडहजर्ल प स्तकालयो ंऔर राज्य स्तरीय पोर्वलो ंका लाभ तभी व्यापक िोता िै जब 

प स्तकालयकहमवयो ंका प्रहिक्षण और उपयोगकताव-उन्म ख इंर्रफेस उपलब्ध िो।ं अंतरराष्टर ीय अन भव संकेत देता िै हक 

‘मानक-हनधावरण + िानीय स्वायत्तता’ का संयोजन सबसे प्रभावी िोता िै—यानी कें िीय रूप से नू्यनतम सेवा-मानक, 

मापन-ढाुँचा और हवत्तीय सूत्र तय िो,ं पर कायावन्वयन में िानीय सम दायो ंऔर हनकायो ंको पयावि अहधकार और संसाधन 

हमलें। मूल्ांकन साहित्य यि भी स झाता िै हक प स्तकालय-प्रभाव का आकलन केवल इशू्य/हवहजर् आुँकड़ो ंसे निी,ं बस्थि 

सीखने के पररणाम, रोजगार-समथवन, हडहजर्ल साक्षरता में स धार और सम दाहयक भागीदारी जैसे सूचको ंसे िोना चाहिए। 

ऐसी बहुआयामी दृहष्ट भारत में नीहत-हनमावण की हदिा तय करने में सिायक िो सकती िै। 

 

भारत में सार्वजनिक पुस्तकालय प्रणाली की र्तवमाि स्थिनत 

भारत में साववजहनक प स्तकालय नेर्वकव  तीन स्तरो ं पर कायव करता िै — राष्टर ीय, राज्य और िानीय स्तर 

पर।राष्टर ीय स्तर पर राष्टर ीय प स्तकालय, कोलकाता देि का सबसे बड़ा कें ि िै, जो 1948 से कायवरत िै। 2024 तक इसमें 

3.2 हमहलयन प स्तकें , 93,000 पांड हलहपयाुँ, और 32,000 हडहजर्ल सै्कन हकए गए दस्तावे़ि िाहमल िो च के िैं। 

राज्य स्तर पर राज्य कें िीय प स्तकालयें िैं, जो हजला और ग्राम प स्तकालयो ंके संचालन की हनगरानी करती िैं। 

उदािरण के हलए, तहमलनाड  में 32 हजला प स्तकालय और लगभग 1,800 िाखाएुँ , जबहक कनावर्क में “नम्मा गं्रथालय 

योजना” के तित 14,000 से अहधक प स्तकालय कें ि सहक्रय िैं। मिाराष्टर  के प स्तकालय हनदेिालय की 2023 की ररपोर्व 

के अन सार, राज्य में 28 लाख से अहधक सहक्रय पंजीकृत पाठक िैं। उत्तर भारत में स्थिहत अपेक्षाकृत कमजोर िै। उत्तर 

प्रदेि में 75 हजलो ंमें से केवल 34 हजलो ंमें सहक्रय प स्तकालय िैं। हबिार में 2024 तक प स्तकालय अहधहनयम लागू निी ं

हुआ िै, और क ल हजला प स्तकालयो ंमें से 70% में इंर्रनेर् स हवधा निी ंिै। झारखंड और छत्तीसगढ़ में “ई-ज्ञान कें ि” की 

पिल के बावजूद उपयोग दर केवल 22% दजव की गई। 

कें ि सरकार ने 2014 में राष्टर ीय प स्तकालय हमिन (NML) की ि रुआत की थी, हजसका उदे्दश्य 676 हजलो ंमें 

प स्तकालयो ंका प नगवठन था। 2024 तक इसकी प्रगहत ररपोर्व बताती िै हक 436 हजलो ंमें इसका हक्रयान्वयन हुआ िै। साथ 

िी, “राष्टर ीय हडहजर्ल प स्तकालय (NDLI)” के अंतगवत 1.2 करोड़ हडहजर्ल संसाधन जोडे़ जा च के िैं, हजनका उपयोग प्रहत 

माि औसतन 12 लाख छात्र करते िैं। 
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सार्वजनिक पुस्तकालय  ंके समक्ष प्रमुख चुिौनतयााँ 

भारत के साववजहनक प स्तकालयो ंके सामने प्रम ख च नौहतयाुँ चार आयामो ंमें देखी जा सकती िैं — आहथवक, तकनीकी, 

संरचनात्मक और सामाहजक। 

(1) आनथवक अभार्: 

संसृ्कहत मंत्रालय के 2023-24 के बजर् में प स्तकालय के्षत्र को केवल ₹184 करोड़ आवंहर्त हकए गए, जबहक हिक्षा बजर् 

₹1.18 लाख करोड़ था। यि अन पात मात्र 0.15% िै। सीहमत बजर् के कारण 63% प स्तकालयो ंमें प स्तक खरीद का कायव 

तीन वषों से लंहबत िै। 

(2) मािर् संसाधि की कमी: 

भारतीय प स्तकालय संघ (ILA) की 2023 ररपोर्व के अन सार, देि में स्वीकृत 1.4 लाख पदो ंमें से 46% ररक्त िैं। प्रहिहक्षत 

प स्तकालयाध्यक्षो ंकी भारी कमी के कारण अहधकांि प स्तकालय अहनयहमत रूप से संचाहलत िैं। 

(3) तकिीकी नपछडापि: 

ग्रामीण भारत के 61% प स्तकालयो ंमें कंपू्यर्र निी ं िैं और 73% में इंर्रनेर् स हवधा निी ं िै। NDLI से ज ड़ने वाले 

प स्तकालयो ंका प्रहतित मात्र 16% िै। जब हवश्व के हवकहसत देिो ंमें स्वचाहलत ई-कैर्लॉग प्रणाली सामान्य िै, भारत में 

अब भी मैन अल रहजस्टर प्रणाली प्रचहलत िै। 

(4) सामानजक उपय ग में नगरार्ट: 

राष्टर ीय पठन सवेक्षण (2023) बताता िै हक केवल 28% वयस्क भारतीय वषव में एक बार भी प स्तकालय जाते िैं, जबहक 

1995 में यि दर 57% थी। य वाओ ंमें हडहजर्ल उपकरणो ंके बढ़ते प्रयोग ने पारंपररक प स्तकालयो ंकी भूहमका को सीहमत 

कर हदया िै। 

इन सभी च नौहतयो ंका समेहकत समाधान तभी संभव िै जब प स्तकालयो ंको केवल सांसृ्कहतक संिा निी,ं बस्थि 

“साववजहनक सेवा अवसंरचना” के रूप में प नपवररभाहषत हकया जाए। 

अर्सर, संभार्िाएाँ  और सुधार की निशा 

भारत के साववजहनक प स्तकालयो ंके प नरुत्थान की हदिा में अनेक अवसर हवद्यमान िैं। 

(1) निनजटल एकीकरण का अर्सर: 

राष्टर ीय हडहजर्ल प स्तकालय (NDLI) पिले से िी 1.2 करोड़ ई-संसाधन, 22 लाख िोध-पत्र, और 10 लाख वीहडयो 

व्याख्यान उपलब्ध कराता िै। यहद इसे राज्य और हजला प स्तकालयो ंसे जोड़ा जाए, तो ज्ञान की पहुुँच सववव्यापक िो सकती 

िै। 

(2) सामुिानयक मॉिल का अर्सर: 

केरल और तहमलनाड  में “लोकज्ञान कें ि” और “रीड क्लब” जैसे मॉडल ने ग्रामीण साक्षरता को बढ़ावा हदया िै। केरल में 

8,600 से अहधक प स्तकालयो ंके नेर्वकव  ने महिला साक्षरता दर को 91% तक पहुुँचाने में मित्त्वपूणव भूहमका हनभाई। 

(3) PPP मॉिल की संभार्िा: 

र्ार्ा ट्रस्ट, अ़िीम पे्रमजी फाउंडेिन और इन्फोहसस फाउंडेिन ने 2022–24 के दौरान झारखंड, केरल और मिाराष्टर  में 

200 से अहधक स्मार्व प स्तकालय िाहपत हकए। इन कें िो ंमें हडहजर्ल लहनिंग, वाई-फाई और कररयर परामिव की स हवधाएुँ  

उपलब्ध िैं। 

(4) नशक्षा िीनत 2020 का अर्सर: 

NEP-2020 के अंतगवत किा गया िै हक “िर हवद्यालय में समृद्ध प स्तकालय िोगा जो साम दाहयक उपयोग के हलए भी ख ला 
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रिेगा।” यहद इसे साववजहनक प स्तकालयो ंसे जोड़ा जाए, तो हिक्षा प्रणाली और प स्तकालय नेर्वकव  एकीकृत रूप से कायव 

कर सकते िैं। 

िीनतगत पिल और सरकारी प्रयास  

भारत सरकार और राज्य सरकारो ं ने समय-समय पर साववजहनक प स्तकालय प्रणाली को सिक्त करने के हलए कई 

मित्वपूणव पिलें की िैं। 2014 में प्रारंभ हुआ राष्टर ीय प स्तकालय हमिन (National Mission on Libraries) इसका सबसे 

बड़ा उदािरण िै। यि हमिन संसृ्कहत मंत्रालय के अंतगवत कायवरत िै और इसका उदे्दश्य देि के सभी प्रम ख प स्तकालयो ं

को एक साझा हडहजर्ल नेर्वकव  में जोड़ना िै। 2024 की ररपोर्व के अन सार, इस योजना के अंतगवत अब तक 676 में से 

451 हजलो ंमें पररयोजनाएुँ  पूरी की जा च की िैं। 

राष्टर ीय हडहजर्ल प स्तकालय (NDLI) भारत की सबसे प्रभावी पिल मानी जाती िै। यि 2017 में आईआईर्ी खड़गप र द्वारा 

हवकहसत हकया गया था। NDLI वतवमान में 2.2 करोड़ से अहधक हडहजर्ल संसाधन, हजनमें ई-ब क्स, िोध-पत्र, थीहसस, 

और वीहडयो व्याख्यान िाहमल िैं, म फ्त में उपलब्ध कराता िै। 2024 तक NDLI के पंजीकृत उपयोगकतावओ ंकी संख्या 

90 लाख से अहधक पहुुँच च की िै, हजनमें 60% हवद्याथी और 25% हिक्षक िैं। 

राज्य स्तर पर भी कई नीहतगत प्रयास हकए गए िैं। 

• केरल पस्थिक लाइबे्ररी िेटर्कव  (KPLN) में 8,600 से अनधक लाइबे्ररी िैं जो “केरल से्टर् लाइबे्ररी काउंहसल” 

के अधीन कायवरत िैं। 

• किावटक पस्थिक लाइबे्ररी एक्ट 1965 के तित Library Cess व्यविा लागू की गई िै, हजससे वाहषवक रूप से 

₹130 करोड़ तक का राजस्व प स्तकालयो ंको प्राि िोता िै। 

• तनमलिािु पस्थिक लाइबे्ररी फंि मॉडल को UNESCO Public Access Award (2019) से सम्माहनत हकया 

गया था। 

कें ि सरकार ने 2022 में “हडहजर्ल इंहडया लाइबे्ररी कनेक्ट प्रोग्राम (DILC)” प्रारंभ हकया। इसका लक्ष्य ग्रामीण 

भारत के 50,000 ग्राम पंचायत प स्तकालयो ंको इंर्रनेर् और NDLI पे्लर्फॉमव से जोड़ना िै। 2024 तक इसमें 18,000 

प स्तकालय ज ड़ च के िैं। साथ िी, भारत सरकार की नेिनल एज केिन पॉहलसी (NEP-2020) में यि स्पष्ट हकया गया िै 

हक “प्रते्यक िैक्षहणक संिान में हडहजर्ल व हफहजकल लाइबे्ररी का प्रावधान अहनवायव िोगा।” यि हदिा साववजहनक और 

संिागत प स्तकालयो ंके बीच सियोग को प्रोत्साहित करती िै। 

इन सबके अहतररक्त, राष्टर ीय वाचन अहभयान (Read India 2.0) की योजना 2023 में ि रू की गई, हजसका 

उदे्दश्य छात्रो ंमें प स्तकालय उपयोग की आदत प नजीहवत करना िै। इस योजना के तित अब तक 15 राज्यो ंमें 2.3 करोड़ 

हवद्याहथवयो ंको प स्तकालयो ंसे जोड़ा जा च का िै। इन नीहतगत पिलो ंसे यि स्पष्ट िोता िै हक सरकार अब प स्तकालयो ंको 

केवल सांसृ्कहतक संिा निी ंबस्थि “सूचना और सीखने के कें ि” के रूप में देख रिी िै। 

 

संनक्षप्त नर्शे्लषण और एकीकृत दृनिक ण 

सभी आंकड़ो ंऔर नीहतगत पिलो ंके हवशे्लषण से स्पष्ट िै हक भारत के प स्तकालयो ंका भहवष्य केवल सरकार पर हनभवर 

निी,ं बस्थि नागररक सिभाहगता, तकनीकी हनवेि, और िैक्षहणक सियोग पर भी आधाररत िै। भारत के पास लगभग 5 

लाख करोड़ रुपये से अहधक का वाहषवक हिक्षा बजर् िै; यहद इसमें से 1% भी प स्तकालयो ंको हदया जाए, तो वे आत्महनभवर 

बन सकते िैं। हडहजर्ल भारत हमिन, NEP-2020, और NML जैसी योजनाएुँ  हमलकर “ज्ञान-लोकतंत्र” की वास्तहवक 

ब हनयाद तैयार कर सकती िैं। 

इसके साथ-साथ ग्रामीण भारत में मोबाइल लाइबे्ररी, महिला ज्ञान कें ि, और बच्चो ंके हलए “Mini Reading Pods” जैसी 

पिलें समाज के सभी वगों को जोड़ सकती िैं। 
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सामानजक-सांसृ्कनतक मित्त्व और पुस्तकालय  ंकी भूनमका 

भारत की सामाहजक हवहवधता और सांसृ्कहतक गिराई में साववजहनक प स्तकालयो ंका अतं्यत मित्त्वपूणव िान िै। 

ये संिान न केवल प स्तको ंका संग्रिालय िैं, बस्थि हवचार-हवहनमय, नागररक सिभाहगता और सांसृ्कहतक एकता के कें ि 

भी िैं। इहतिास बताता िै हक आ़िादी से पिले प स्तकालयो ंने स्वतंत्रता आंदोलन को वैचाररक हदिा देने में सियोग हकया 

था — भारतीय साववजहनक प स्तकालय संघ (est. 1919) ने देिभर में जनजागरूकता के हलए वाचन सभाएुँ  आयोहजत की।ं 

सांसृ्कहतक दृहष्ट से देखें तो साववजहनक प स्तकालय भारतीय भाषाओ ंऔर साहिस्थत्यक परंपराओ ंके संवािक िैं। राजिान के 

जोधप र सेंर्र ल लाइबे्ररी में 17वी ं िताब्दी की द लवभ राजिानी पांड हलहपयाुँ संरहक्षत िैं, जबहक पंजाब हवश्वहवद्यालय 

प स्तकालय में ग रुम खी और फारसी गं्रथो ंका बड़ा संग्रि िै। ऐसे संिान भारत की बहुभाहषकता और साहिस्थत्यक समृस्थद्ध के 

जीवंत साक्ष्य िैं।प स्तकालयो ंकी सामाहजक भूहमका ग्रामीण और हपछडे़ सम दायो ंमें और भी मित्त्वपूणव िो जाती िै। 

उत्तराखंड, छत्तीसगढ़ और असम जैसे राज्यो ंमें महिला स्व-सिायता समूिो ंद्वारा चलाए जा रिे “लोकज्ञान कें ि” महिलाओ ं

को हडहजर्ल साक्षरता और रोजगार जानकारी प्रदान कर रिे िैं। यि दिावता िै हक प स्तकालय केवल हिक्षा का निी,ं बस्थि 

सिस्थक्तकरण का भी माध्यम बन च के िैं। 

UNESCO की 2022 की ररपोर्व किती िै हक “Public Libraries are the cornerstones of democracy 

and culture.” इस दृहष्ट से भारतीय साववजहनक प स्तकालय नागररक अहधकारो ंकी जागरूकता, बाल हिक्षा, और 

सामाहजक समरसता को बढ़ाने के साधन िैं। यहद इन्हें िानीय सांसृ्कहतक कें िो ं से जोड़ा जाए, तो यि ज्ञान-संवधवन के 

साथ-साथ संसृ्कहत-संरक्षण का भी माध्यम बन सकते िैं। 

निनजटल पररर्तवि और िर्ाचार की आर्श्यकता 

21वी ंसदी का भारत सूचना-प्रौद्योहगकी के य ग में प्रवेि कर च का िै। इंर्रनेर् और मोबाइल तकनीक ने ज्ञान के 

स्रोतो ंको नागररको ं के िाथो ंतक पहुुँचा हदया िै। इस पररवेि में साववजहनक प स्तकालयो ं के हलए हडहजर्ल पररवतवन 

(Digital Transformation) अहनवायव िो गया िै। भारत सरकार ने 2022 में “हडहजर्ल लाइबे्ररी नेर्वकव  प्रोजेक्ट (DLNP)” 

की ि रुआत की, हजसके अंतगवत 5,000 प स्तकालयो ंको एकीकृत ई-पे्लर्फॉमव पर लाने का लक्ष्य हनधावररत हकया गया िै। 

2024 तक 1,800 प स्तकालय इससे ज ड़ च के िैं। NDLI पिले िी 1.2 करोड़ ई-प स्तकें , 22 लाख िोध-पत्र, और 11 लाख 

वीहडयो व्याख्यान उपलब्ध करा च का िै। प्रहत माि औसतन 12 लाख उपयोगकताव NDLI का उपयोग करते िैं। 

राज्य स्तर पर भी कई नवाचार हुए िैं। मिाराष्टर  की “ज्ञानसंपदा हडहजर्ल लाइबे्ररी” में 6 लाख ई-संसाधन, जबहक 

ग जरात के “ई-गं्रथालय पोर्वल” में 1.1 लाख ई-ब क्स िैं। हदल्ली साववजहनक प स्तकालय ने 2023 में “रीड-ऑन-द-गो” 

मोबाइल ऐप लॉन्च हकया, हजसे अब तक 7.3 लाख से अहधक डाउनलोड हमल च के िैं। भारत में “मोबाइल लाइबे्ररी वैन” 

मॉडल भी लोकहप्रय िो रिा िै। मिाराष्टर  की ज्ञानरथ योजना और केरल की ज्ञान बस सेवा सािाहिक आधार पर 40–50 

गाुँवो ंमें प स्तकें  और रै्बलेर् आधाररत ई-रीहडंग स हवधाएुँ  उपलब्ध कराती िैं। 2023 तक देिभर में ऐसी 230 से अहधक 

मोबाइल लाइबे्रररयाुँ संचाहलत थी।ं भहवष्य में, कृहत्रम ब स्थद्धमत्ता (AI) और मिीन लहनिंग (ML) का प्रयोग करके 

उपयोगकताव-कें हित सेवाएुँ  दी जा सकती िैं। AI आधाररत Recommendation Engine से पाठक की रुहच के अन सार 

प स्तक स झाव, Voice Search और Digitized Archiving जैसी सेवाएुँ  साववजहनक प स्तकालयो ंको आध हनक और 

प्रासंहगक बनाएुँ गी। 

अंतररािर ीय तुलिा और भारत की स्थिनत 

हवश्व स्तर पर, साववजहनक प स्तकालयो ंको हिक्षा और सूचना नीहत के मित्वपूणव अंग के रूप में देखा जाता िै। 

अमेररका में 16,000 से अहधक पस्थिक लाइबे्ररी िैं, जो िर वषव औसतन 170 करोड़ हवह़िर्सव को सेवा प्रदान करती िैं। 

यूनाइरे्ड हकंगडम में लगभग 3,800 साववजहनक प स्तकालय, जबहक जापान में 3,200 से अहधक हडहजर्ल लाइबे्ररी 

कायवरत िैं। भारत में प स्तकालयो ंकी संख्या अहधक िोने के बावजूद उनकी पहुुँच अपेक्षाकृत कम िै। OECD की 2023 

की ररपोर्व के अन सार, भारत का “Library Access Index” मात्र 36/100 िै, जबहक हफनलैंड (93/100) और दहक्षण 

कोररया (86/100) िीषव िान पर िैं। म ख्य अंतर हवत्तीय हनवेि और तकनीकी पहुुँच का िै। 
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हवश्व बैंक के 2024 आंकड़ो ंके अन सार, भारत की साक्षरता दर 79% िै, जबहक प स्तकालय उपयोग दर मात्र 

31% िै। इसके हवपरीत, हफनलैंड की साक्षरता दर 100% और प स्तकालय उपयोग दर 83% िै। इसका तात्पयव यि िै हक 

हिक्षा तक पहुुँच िोने के बावजूद, भारत में ज्ञान-संसाधनो ंका उपयोग कम िै — यि प स्तकालय संसृ्कहत की कमजोरी 

दिावता िै। यहद भारत सरकार राष्टर ीय प स्तकालय नेर्वकव  नीहत (NLNP) को लागू करे और NDLI, NML तथा राज्य 

प स्तकालयो ंको एकीकृत कर दे, तो भारत 2030 तक Library Access Index में 60+ अंक तक पहुुँच सकता िै। इससे 

न केवल सूचना समानता बढे़गी, बस्थि भारत एहिया का अग्रणी प स्तकालय नेर्वकव  देि बन सकता िै। 

नर्शे्लषण एरं् चचाव (Analysis and Discussion) 

भारत की साववजहनक प स्तकालय प्रणाली के हवशे्लषण से पता चलता िै हक समस्या बहुआयामी िै — 

संरचनात्मक, हवत्तीय, तकनीकी और सांसृ्कहतक। दहक्षण भारत ने प स्तकालय अहधहनयम, िानीय कर व्यविा (Library 

Cess) और प्रहिहक्षत स्टाफ की हनय स्थक्त के माध्यम से मजबूत नेर्वकव  बनाया िै। तहमलनाड  में प्रते्यक 25,000 नागररको ं

पर एक प स्तकालय िै, जबहक उत्तर प्रदेि में यि अन पात 1:2,50,000 िै। प स्तकालयो ंके रखरखाव के हलए नू्यनतम 

मानक हनधावररत निी ंिैं। OECD के स झावो ं के अन सार, हकसी भी देि को अपने हिक्षा बजर् का कम से कम 1% 

प स्तकालय प्रणाली पर खचव करना चाहिए, जबहक भारत में यि 0.2% से भी कम िै। NDLI जैसे पे्लर्फॉमव के बावजूद, 

राज्य स्तर पर ई-कैर्लॉग, बारकोड प्रणाली और हडहजर्ल उधारी व्यविा लागू निी ंिो पाई िै। 2024 की NDLI ररपोर्व 

बताती िै हक केवल 14 राज्यो ंने अपने प स्तकालयो ंको हडहजर्ल रूप में जोड़ा िै। 

चौथा, सामाहजक-सांसृ्कहतक दृहष्टकोण। ग्रामीण समाज में अब भी प स्तकालयो ंको औपचाररक या सरकारी संिा 

माना जाता िै, न हक सीखने के कें ि के रूप में। इस मानहसकता को बदलने के हलए प स्तकालयो ंमें रीहडंग क्लब, साहित्य 

गोष्ठी और हडहजर्ल प्रहिक्षण सत्र आयोहजत हकए जाने चाहिए। अंततः , यहद साववजहनक प स्तकालयो ंको हिक्षा नीहत, 

हडहजर्ल इंहडया हमिन और ग्रामीण हवकास योजनाओ ंसे जोड़ हदया जाए, तो यि एकीकृत नेर्वकव  बन सकता िै। इससे 

“समान ज्ञान पहुुँच” (Knowledge Equity) का सपना साकार िोगा। 

भनर्ष्य की निशा और सुधार के सुझार्  

भारत की साववजहनक प स्तकालय प्रणाली को 21वी ंसदी की आवश्यकताओ ंके अन रूप बनाने के हलए बहुस्तरीय स धार 

आवश्यक िैं। नीचे क छ व्याविाररक स झाव और भहवष्य की हदिा दी जा रिी िै: 

1. रािर ीय पुस्तकालय िेटर्कव  िीनत (National Library Network Policy - NLNP): 

भारत को एक ऐसी नीहत की आवश्यकता िै जो NDLI, NML, और राज्य स्तरीय नेर्वकव  को एकीकृत कर सके। यि नीहत 

“One Nation, One Library Network” की अवधारणा पर आधाररत िो सकती िै। इससे प स्तकालयो ं के संसाधनो,ं 

कैर्लॉग और हडहजर्ल सेवाओ ंको कें िीकृत हकया जा सकेगा। 

2. नर्त्तीय सुदृढीकरण: 

सरकार को अपने हिक्षा बजर् का कम से कम 1% हिस्सा प स्तकालय हवकास के हलए हनधावररत करना चाहिए। साथ िी, 

राज्य स्तर पर “Library Development Fund” का हनमावण हकया जाना चाहिए। तहमलनाड  और कनावर्क जैसे राज्यो ंके 

Library Cess Model को राष्टर ीय स्तर पर अपनाया जा सकता िै। 

3. निनजटल सशस्थिकरण: 

िर हजला प स्तकालय को NDLI पे्लर्फॉमव से जोड़ा जाए और प्रते्यक ग्राम्य कें ि को वाई-फाई व रै्बलेर् स हवधाओ ंसे लैस 

हकया जाए। AI-based cataloguing, cloud storage, और multi-language e-reading platform जैसी तकनीकें  

भारत की भाषा हवहवधता को ध्यान में रखते हुए लागू की जा सकती िैं। 

4. मािर् संसाधि नर्कास: 

नेिनल लाइबे्ररी र्र ेहनंग इंस्टीटू्यर् (NLTI) की िापना की जानी चाहिए, जिाुँ प स्तकालय हवज्ञान, हडहजर्ल मैनेजमेंर् और 

सूचना-तकनीक में प्रहिक्षण हदया जाए। भारत में वतवमान में केवल 12 हवश्वहवद्यालय ऐसे िैं जो प स्तकालय हवज्ञान में उच्च 

हिक्षा प्रदान करते िैं — इसे 30 तक बढ़ाया जाना चाहिए। 
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5. पुस्तकालय  ंक  सामुिानयक कें द्र बिािा: 

ग्रामीण के्षत्रो ंमें प स्तकालयो ंको केवल अध्ययन िल निी ंबस्थि “कम्य हनर्ी ररसोसव िब” बनाया जाए, जिाुँ लोग रोजगार, 

कृहष, स्वास्थ्य और सरकारी योजनाओ ंसे संबंहधत जानकारी प्राि कर सकें । इससे उनकी प्रासंहगकता बढे़गी और नागररक 

सिभाहगता सिक्त िोगी। 

6. PPP और CSR भागीिारी: 

हनजी कंपहनयो ंको अपने CSR बजर् का कम से कम 2% हिस्सा प स्तकालय आध हनकीकरण में लगाने के हलए प्रोत्साहित 

हकया जाए। Google और Microsoft जैसे अंतरराष्टर ीय संगठनो ंको NDLI और भारतनेर् से जोड़कर तकनीकी सियोग 

हलया जा सकता िै। 

7. सामानजक अनभयाि: 

“पढ़ो भारत, बढ़ो भारत” जैसे राष्टर ीय अहभयानो ंमें साववजहनक प स्तकालयो ंको कें ि में लाया जाए। यहद सू्कल और कॉलेजो ं

में िर सिाि ‘Library Hour’ अहनवायव हकया जाए, तो पठन संसृ्कहत में नयापन आएगा। 

8. अंतररािर ीय सिय ग: 

भारत को UNESCO और IFLA (International Federation of Library Associations) के साथ हमलकर “South 

Asian Library Consortium (SALC)” का गठन करना चाहिए। इससे SAARC देिो ंके बीच संसाधन और हविेषज्ञता 

का आदान-प्रदान संभव िोगा। 

9. िीनतगत निगरािी तंत्र: 

िर राज्य में “Library Performance Index (LPI)” लागू हकया जाए, जो प स्तकालय उपयोग, हडहजर्ल पहुुँच, और 

हवत्तीय प्रबंधन पर वाहषवक मूल्ांकन करे। यि पारदहिवता और प्रहतस्पधाव दोनो ंको बढ़ावा देगा। 

10. भनर्ष्य दृनि: 

यहद 2035 तक भारत प्रते्यक हजले में एक “स्मार्व हडहजर्ल प स्तकालय” और प्रते्यक िॉक में एक “ई-ज्ञान कें ि” िाहपत 

कर देता िै, तो यि न केवल साक्षरता दर को 95% तक पहुुँचा सकता िै बस्थि “Digital Knowledge Democracy” की 

हदिा में एक क्रांहतकारी कदम िोगा। 

 

निष्कषव  

भारत में साववजहनक प स्तकालय प्रणाली केवल प स्तको ंका संग्रिालय निी,ं बस्थि लोकतंत्र की आत्मा िै। यि 

नागररको ंको सूचना के अहधकार, हिक्षा के अवसर और सामाहजक एकता का मंच प्रदान करती िै। हकंत  इसके 

सिक्तीकरण के हलए नीहतगत दृहष्टकोण में आमूल पररवतवन की आवश्यकता िै। सरकार को चाहिए हक वि “राष्टर ीय 

प स्तकालय नेर्वकव  नीहत (NLNP)” तैयार करे, हजसके अंतगवत NDLI, राज्य प स्तकालय और हजला कें िो ंको एकीकृत 

हकया जाए। प्रते्यक हजले में “स्मार्व हडहजर्ल प स्तकालय” और प्रते्यक ग्राम पंचायत में “ई-ज्ञान कें ि” की िापना की जाए। 

हनजी के्षत्र को भी अपने CSR फंड का कम से कम 2% भाग हिक्षा और प स्तकालय स दृढ़ीकरण में हनवेि करना 

चाहिए। इस हदिा में र्ार्ा ट्रस्ट और अ़िीम पे्रमजी फाउंडेिन जैसे संगठनो ंके प्रयास सरािनीय िैं, परंत  उन्हें राष्टर ीय स्तर 

पर हवस्ताररत हकया जाना चाहिए। भहवष्य में जब भारत “ज्ञान-अथवव्यविा” की ओर अग्रसर िोगा, तब साववजहनक 

प स्तकालय उसकी आधारहिला िोगें। ये संिान न केवल हिक्षा के बस्थि लोकतांहत्रक भागीदारी और नागररक चेतना के 

भी वािक िैं। यहद इनका प नजावगरण सिक्त रूप से हकया जाए, तो भारत वास्तव में एक “ज्ञान-प्रधान राष्टर ” के रूप में हवश्व 

पर्ल पर िाहपत िोगा। 
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